EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind aprobarea
Programului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii — ,,JMM LEASING DE
ECHIPAMENTE $I UTILAJE”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Leasingul reprezintd un instrument financiar pe termen mediu sau
lung utilizat pentru inchirierea sau achizitionarea de active noi sau
second-hand, care este in general recomandat companiilor nou
lansate (start-ups), IMM-urilor care nu au garantii reale (active fixe)
consistente sau care au un grad de indatorare ridicat.

Caracteristica fundamentald a acestei operatiuni este aceea ci
transferul de tehnologie (inclusiv din import) va fi realizat efectiv de
compania de leasing, care poate inchiria apoi echipamentul citre
beneficiarul real — IMM.

Operatiunea este inifiatd de un beneficiar IMM interesat sa
introducd un echipament in procesul sdu de productic care
contacteazd o companie de leasing si care, la rdndul sau, va
achizitiona in numele si pe contul sdu bunul de la furnizorul de
echipament, conform solicitdrii primite din partea beneficiarului.
Compania de leasing contracteazd finantarea necesard in numele si
pe contul sdu de pe pietele locale si/sau internationale (credite,
listare de actiuni/obligatiuni) iar beneficiarul IMM plateste periodic
companiei de leasing o chirie (rate de leasing) pentru bunul
contractat. La sfarsitul perioadei de leasing compania de leasing se
obliga sd respecte dreptul de optiune al utilizatorului de a cumpira
bunul, de a prelungi contractul de leasing fird a schimba natura
leasingului ori de a inceta raporturile contractuale. Utilizatorul poate
opta pentru cumpdérarea bunului inainte de sfirsitul perioadei de
leasing, dar nu mai devreme de 12 luni si dacd achitd toate
obligatiile asumate prin contract.

Finantarile de tip leasing pot fi:
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i) Leasing Financiar

ii) Leasing Operational.

Operatiunea de leasing financiar care face obiectul prezentei
ordonante de urgentd, constd in aceea cd IMM-urile care nu sunt
eligibile pentru contractarea unui credit bancar pot apela la un
capital important care si le dea posibilitatea dezvoltarii inca din
stadiul incipient al afacerii astfel incat si se poatd dezvolta mai rapid
si cu costuri mai reduse. Prezenta garantiei FNGCIMM, in numele si
contul statului, este menitd sd faciliteze accesul la acest tip de
finantare din partea IMM-urilor si s& determine companiile de
leasing sd acorde atentie unui sector cu reale dificultati in acest sens,
considerat neatractiv pani in prezent din perspectiva analizei de risc.

Operatiunile de leasing se diferentiazd de creditarea bancard in
principal datoritd separarii dreptului legal de proprietate asupra unui
activ de utilizarea lui economici. Valoarea adaugata este creatd insd
de utilizarea acelui activ, si nu este o rezultantd a dreptului de
proprietate asupra activului. Finantatorul are dreptul de proprietate
asupra activului, astfel bunurile achizitionate pot fi reposedate
relativ ugor, cand un client intrd in incapacitate de platd sau nu isi
indeplineste obligatiile de plats. ‘

In conformitate cu prevederile Codului Fiscal leasingul financiar
este acea operatiune ,care indeplineste cel putin una dintre
urmitoarele conditii:

e riscurile si beneficiile dreptului de proprietate asupra bunului
care face obiectul leasingului sunt transferate utilizatorului la
momentul la care contractul de leasing produce efecte;

e contractul de leasing prevede expres transferul dreptului de
proprietate asupra bunului ce face obiectul leasingului cétre
utilizator la momentul expirérii contractului;

e utilizatorul are optiunea de a cumpéra bunul la momentul
expirdrii contractului, iar valoarea reziduald exprimata in procente
este mai micad sau egald cu diferenta dintre durata normald de
functionare maxima si durata contractului de leasing, raportatd la
durata normala de functionare maxima, exprimata in procente;

® perioada de leasing depdseste 80% din durata normald de
functionare maxima a bunului care face obiectul leasingului; in
intelesul acestei definitii, perioada de leasing incl}iesolgi’cg perioada
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e valoarea totald a ratelor de leasing, mai putin cheltuielile
accesorii, este mai mare sau egald cu valoarea de intrare a bunului.”

Leasingul operational este acea operatiune care nu indeplineste
criteriile legale pentru a fi calificaté ca leasing financiar.

Conform Raportului asupra stabilitdtii financiare - iunie, 2020
publicat de Banca Nationald a Romaniei, principala provocare cu
| care-se-vor confrunta companiile-nefinanciare-in perioada-urmétoare-
este reprezentatdi de gestionarea efectelor produse de pandemia
COVID-19, in contextul vulnerabilititilor deja existente la nivelul
sectorului companiilor nefinanciare. Una dintre consecintele
contextului actual este reprezentati de distorsiunile din mecanismele
comerciale, care pot conduce la incasarea cu dificultate a creantelor.
Aviand in vedere nivelul ridicat al creditelor comerciale din
bilanturile firmelor (18,4 la sutd din pasiv, in timp ce ponderea
imprumuturilor de béncile si IFN autohtone era de 8,4 la sutd), riscul |
ca societdtile care Intdmpind probleme financiare sd propage aceste
dificultiti de-a lungul lanturilor de afaceri se majoreaza.

Cheltuielile de exploatare ale companiilor au continuat si se
majoreze intr-un ritm sustinut in prima jumitate a anului 2619
(+10,8 la sutd), in special la nivelul costurilor cu personalul (+14,7
la sutd) si al celor cu marfurile (+10,3 la sutd). Avand in vedere
contractia cererii, cu impact asupra veniturilor firmelor, dar si
inelasticitatea mai ridicata a cheltuielilor, sectorul companiilor
nefinanciare, cel mai probabil, nu va mai putea consemna evolutiile
favorabile ale profitabilitatii in anul 2020.

Existenta unor vulnerabilitdti structurale, precum numaérul
important de firme cu un nivel al capitalurilor proprii sub limita
reglementatd, gradul ridicat de indatorare pentru anumite segmente
si eterogenitatea rezultatelor inregistrate de companii, coroborata cu
evolutiile prognozate ale cadrului macroeconomic si ale conditiilor
financiare in contextul pandemiei COVID-19, pot determina o

deteriorare importantd a ratei de neperformantdi in perioada
urmatoare.

Aproximativ 25% din firme au mentionat disciplina la plata ca
fiind o problema presantd pentru activitatea pe care o desfisoari.
Acest aspect este cu atat mai relevant in contextul efectelor generate
de pandemia COVID-19, avand in vedere nivelul ridicat al creditelor
comerciale din bilanturile firmelor, majorand riscul ca firmele care
intdmpind probleme financiare si propage aceste dificultdti de-a
lungul lanturilor de afaceri. La finalul primului semestru al anului
2019, valoarea datoriilor comerciale era de 279,6 miliarde lei, in
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In Romania, intermedierea financiara realizatdi de sectorul
financiar nebancar se situeazi la un nivel redus, respectiv 17,6 la
suti din PIB la decembrie 2019, iar interconexiunile intre
componentele sistemului financiar nu semnaleazi un risc de
contagiune crescut.

In termeni relativi, creditarea companiilor si populatiei de catre
IFN a inregistrat un avans.mai pronuntat decét-cel consemnat la
nivelul institutiilor de credit, in contextul in care IFN practica rate de
dobanda mai ridicate si pe fondul indspririi din ultimii ani al cadrului
de reglementare si supraveghere al IFN.

Structura stocului total de imprumuturi acordate gospodariilor
populatiei si firmelor s-a modificat usor la finele lunii martie 2020,
comparativ cu aceeasi perioadd a anului anterior (la sférsitul lunii
martie 2020, 11,7 la sutd din stocul total de credite era detinut de
IFN, fatd de 11,4 la sutd la finele lunii martie 2019). Defalcat pe
tipuri de debitori, IFN detin 5,4 la sutd din stocul de credite aferent
populatiei, In timp ce ponderea creditirii de la IFN in cazul
companiilor este semnificativ mai mare, de 18,3 la suta.

Rata creditelor cu intirziere de peste 90 de zile aferentd
companiilor era la martie 2020 de 2,69 la suti.

in perioada urmitoare, din cauza impactului pandemiei COVID-
19, situatia financiard a IFN ar putea fi afectatd. Un prim factor este
reprezentat de impactul rezultat din suspendarea platii ratelor la
credite. IFN ar putea gestiona mai greu decdt bancile aceastd
| aménare a intrérilor de lichiditate asteptate, in special cele care nu au
o companie-mama de tip bancd, acestea neputind apela nici la
lichiditati de la banca centralad. Un alt element de influentd constd in
potentiala deteriorare a calitatii portofoliului de Imprumuturi, cu
efecte asupra pozitiei de capital. Banca Nationald a Roméniei
considerd esentiald continuarea indeplinirii rolului institutiilor de
credit si institutillor financiare nebancare (IFN) in finantarea
populatiei, intreprinderilor mici si mijlocii si corporatiilor in
contextul socului economic provocat de pandemia COVID-19.

Necesitatea elaborarii si implementdrii prezentului program prin
care sd se faciliteze accesul IMM-urilor precum si intreprinderilor
afiliate care au un numdr egal sau mai mare de 250 de angajati, la
finantdrile de tip leasing financiar, derivd si din avantajele conferite
de acest tip de facilitate si anume:

1. Tratament  fiscal  avantajos  reprezemtat  de
deductibilitatea platilor de leasing (amortlzare dobanda
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prevazute de lege;
2. Management eficient al resurselor financiare:

- eliberarea/utilizarea resurselor financiare proprii pentru
dezvoltarea altor investitii sau proiecte cu randament superior;

- bunurile achizitionate in sistem leasing participa direct si imediat
la crearea sursei de venit care contribuie la plata ratelor de leasing,
iar in cazul unei bune planificiri si coreldri a programului de
investitie cu schema de finantare in leasing, ratele lunare de leasing
pot fi acoperite intregral din cash-flow-ul generat de investitie, fara
niciun efort suplimentar din partea utilizatorului - in afara avansului
platit la incheierea contractului de leasing;

- optiunea de alegere a valorii avansului, perioadei de finantare si
periodicitatea ratelor dupa nevoile si posibilitétile firmei.

3.  Rapiditate/Accesibilitate: documentatie simplificata,
preaprobare rapidi si acces imediat la folosinta bunului;
4. Servicii financiare integrate: pachet integrat de

finantare si asigurare a bunurilor;

Costurile de achizitie si de asigurare pot fi diminuate, in contextul
in care utilizatorul poate beneficia, prin intermediul relatiei sale
contractuale cu finantatorul, de avantajul parteneriatelor dezvoltate
de citre finantator cu diversi furnizori de bunuri sau cu diversi
asiguratori. - utilizatorul poate beneficia de discounturi
(suplimentare) de pret la achizitia de bunuri sau de cote de prime de
asigurare diminuate ori chiar de gratuitate pe anumite perioade de
timp la plata primelor de asigurare.

5. Efectuarea de catre societatea de leasing a formalitatilor
legate de importul si/sau de inmatricularea bunurilor (dupa caz);
6. Beneficii suplimentare: posibilitatea de a efectua

operatiuni de sale&lease back pentru active aflate in
proprietatea companiei.

7. Leasingul asigurd rapiditate si accesibilitate la finantari
pe termen mediu $i lung - procedurile de obtinere a unei finantari
in sistem leasing sunt mai simple si mai rapide, in general, decat
cele pentru obtinerea unui credit bancar;

2.Schimbari
preconizate

In contextul in care sectorul intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM) reprezintd o prioritate a programului economic — parte
componentd semnificativi a Programului de guvernare actual,
coroborat cu faptul cd cca 99,7% dintre companiile din Romania
sunt intreprinderi mici §i mIJIOCII care contnbua@exxmatw
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impune ca acest sector si beneficieze din partea statului de politici
publice care sd vizeze, printre altcle, cregterea accesului la ﬁnantare
prin [uarea unor masuri care si raspunda nevoilor de finantare si
garantare specifice acestui sector.

Conform Cartei Albe a IMM-urilor din Roménia, editia 2019,
printre principalele oportunitati de dezvoltare a acestui sector,
|-remarcdm: folosirea de-noi tehnologii-are o pondere de ¢ca 50%, cca
57,82% pentru asimilarea de noi produse, iar un procent de cca
35,31% il reprezinta penetrarea pe noi piete interne si internationale.

Totodatd, conform aceleiasi surse, principale modalitifi de
finantare a activitdtilor economice ale acestui sector sunt:
autofinantarea de cca 69,54%, credite bancare de cca 25,88%,
credite furnizor de cca 24,93%, iar finantérile de tip leasing detin o
pondere de 13,34%. ‘

Astfel se creeazi premisele de sustinere si dezvoltare a sectorului
IMM precum si intreprinderilor afiliate care au un numar egal sau
mai mare de 250 de angajati, prin accesarea facilitatilor de tip
leasing financiar destinate achizitiondrii de echipamente IT si
tehnologia informatiei, utilaje si echipamente tehnologice, precum
si vehicule pentru transport marfuri si persoane in scop comercial.

Propunerea de implementare a Programului IMM LEASING
LEASING DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE se inscrie aceeasi
linie a obiectivelor de stabilizare a situatiei IMM-urilor urmdrite prin
.implementarea unor masuri de sprijin la nivelul intregii Uniuni
Europene, precum si la nivelul Roméaniei in contextul pandemiei
COVID-19, fapt ce a determinat instituirea starii de urgentd prin
Decretul nr. 195/2020, prelungitd prin Decretul nr. 240/2020,
respectiv Hotédrdrea Guvernului nr. 394/2020 privind declararea
stérii de alerta prelungita prin Hotararea Guvernului nr. 476/2020 si
masurile care se aplici pe durata acesteia pentru prevenirea §i
combaterea efectelor pandemiei COVID-19, cu modificérile si
completarile ulterioare. Pe fondul existentei unei tendinte de
inrdutétire a performantelor economice si financiare ale companiilor
nefinanciare, nu poate fi amanatd reglementarea unor masuri
adecvate de de sprijin In vederea asigurérii accesului la finantare,
prin asigurarea unor produse de finantare specializate, destinate unui
segment de IMM-uri a cror acccesibilitate la creditele bancare este
mai dificila, respectiv companiile nou lansate (start-ups) si cele care
nu dispun de garantii reale (active fixe) consistente.

Noul program se situeazd intr-o zond de complementaritate in
raport cu alte programe guvernamentale i masuri de /pn)m |_pentru
IMM-uri initiate in contextul actual de crizi. Complementantatea




este evidentiatd atdt din perspectiva tipologiei finantatorilor,
propgramul propus fiind adresat unei categorii de intermediari
financiari specializati, care prezintd particularitati specifice ale
formei de organizare si.activitdtii de creditare desfasurate, ce pot fi
adresate exclusiv prin implementarea cu celeritate a unui instrument |
dedicat, cat mai ales prin prisma specificitafii instrumentului de
finantare prin intermediul operatiunilor de natura leasingului
financiar. '

Pentru atingerea obiectivului de sustinere a accesului la finantare
atat a IMM-urilor cét §i a intreprinderilor afiliate care au un numar
egal sau mai mare de 250 de angajati, prin prezentul act normativ se
propune aprobarea proiectului privind Programul IMM LEASING
DE ECHIPAMENTE SI UTILAIJE, care are ca obiectiv acordarea de
facilititi de garantare de citre stat sub forma punerii la dispozifia
| institutiilor financiare nebancare inscrise in Registrul - Special la
BNR a unor plafoane anuale de garantare pentru finantdrile de tip
leasing  financiar acordate beneficiarilor eligibili  pentru
achizitionarea de bunuri mobile noi sau second-hand. Bunurile
mobile sunt definite in cadrul programului, astfel: echipamente IT si
tehnologia informatiei, utilaje.si echipamente tehnologice, vehicule
pentru transport marfuri, bunuri, si persoane, in scop comercial,
care fac obiectul finantdrii de tip leasing financiar garantate in
cadrul programului.

Propunem ca eligibilitatea finantatorilor in cadrul programului sa
se limiteze la IFN-urile Inscrise in Registrul Special tinut de Banca
Nationald a Romaéniei avand in vedere calitatea garantiei suverane
oferite prin program, precum si faptul ca societdtile de leasing
financiar care depédsesc in activitatea lor nivelurile minimale fixate
pentru cdtiva indicatori financiari specifici reglementati de Banca
Nationald a Romaniei (cifra de afaceri, volumul creditelor, gradul de
indatorare, totalul activelor, capitalurile propria etc.) sunt
inregistrate intr-un al doilea registru gestionat de autoritatea de
reglementare si supraveghere, numit Registrul Special al IFN-urilor.

In plus fatdi de obligatiile legale impuse tuturor IFN-urilor,
societdtile de leasing financiar inscrise in Registrul Special au
obligatia de a respecta In activitatea lor cerintele prudentiale si de
supraveghere a riscului suplimentar, impuse de autoritatea de
reglementare §i supraveghere (Banca Nationald a Romé?-ie_\i).

Beneficiarii eligibili In cadrul programului §gn§§‘f}}eratorii
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societate comerciald sau societate cooperativd, societate agricold,
cooperativd agricold de productie, persoand fizicd autorizatd,
intreprinzitor titular al wunei intreprinderi individuale sau
intreprindere familiald, autorizate potrivit dispozitiilor legale in
vigoare asociatiie sau fundatie nonprofitcare desfasoara activitati
economice §i care indeplinesc cumulativ conditiile de incadrare in
categoria intreprinderilor_mici_si mijlocii_previzute de_Legea..nr..
346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
intreprinderile afiliate care au un numar egal sau mai mare de 250 de
angajati, care are calitatea de utilizator/locator in contractul de
leasing financiar incheiat cu finantatorul;

Tinand cont de faptul cd majoritatea domeniilor de activitate sunt
eligibile la finantare, intrucét toate sectoarele vietil economice au
fost afectate de criza Covid -19, pentru usurinta implementarii
propunem enumerarea domeniilor neeligibile pentru acordarea de
garantii in cadrul programului intreprinderile mici §i mijlocii,
precum si intreprinderile afiliate care au un numér de peste 250 de
angajati, dupd cum umeaz3: intermedieri financiare s§i asiguréri,
tranzactii imobiliare, activitdti de jocuri de noroc si pariuri,
productie sau comercializare de armament, munitii, explozibili,
tutun, alcool cu exceptia vinului si berii, substante aflate sub control
national, plante, substante si preparate stupefiante si psihotrope,
activitati de inchiriere si leasing, activitati de investigare si protectie.

Ministerul Finantelor Publice -va garanta, prin FNGCIMM, in
numele si contul statului, astfel:

a) maximum 80% din valoarea finantarii, exclusiv
dobanzile, comisioanele si alte cheltuieli aferente finantérii
garantate, pentru achizitia de echipamente IT si tehnologia
informatiei in cadrul unei operatiuni de leasing financiar;

b) maximum 60% din valoarea finantarii, exclusiv
dobénzile, comisioanele si alte cheltuieli aferente finantirii
garantate, pentru achizitia de utilaje si echipamente tehnologice,
precum si vehicule pentru transport marfuri si persoane utilizate
in scop comercial, in cadrul unei operatiuni de leasing financiar;

Valoarea maxima cumulaté a finantarilor garantate de stat care pot

fi acordate unui beneficiar in cadrul acestei facilitifi este de
5.000.000 lei.




posibilitatea acordarii de perioade de gratie cu durata cuprinsa intre
3 si 12 luni. Avand in vedere specificul si sezonalitatea fiec#rui tip
de activitate, se propune ca perioada si modalitatea de rambursare a
finantdrilor sunt stabilite de finantator, conform normelor interne ale.
acestuia, care, avand in vedere caracterul sensibil comercial, sunt
adaptate nevoilor si cerintelor potentialilor beneficiari.

Avansul achitat de utilizator este de 0 si, in functie de solicitarea
beneficiarului, poate ajunge pand la maximum 20% din valoarea de
achizitie a bunului finantat, exclusiv TVA.

Valoarea reziduald este cuprinsd intre 1% si maximum 20% din
valoarea de achizitie a bunului finantat, exclusiv TVA si poate fi
achitatd la incheierea perioadei de leasing sau poate fi inclusa in
rate, pe parcursul derularii contractului.

In baza prezentei ordonante de urgenta se pot acorda facilitati de
natura subventiei de dobadnda in proportie de pand la 50% si
subventionarea comisionului de administrare §i a comisionului de
risc pentru creditele garantate in conditiile prezentei ordonante.
Facilititile se acordd in baza unei scheme de ajutor de minimis,
aprobatd prin Hotardre a Guvernului, cu respectarea prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum i pentru
modificarea §i completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu
modificdrile si completérile uiterioare.

Programul va contribui la :

- crearea unui cadru favorabil pentru valorificarea
posibilitatilor actuale de dezvoltare economicd a Romaniei si
de stimulare a mediului de afaceri, prin dezvoltarea
intreprinderilor mici §i mijlocii si a intreprinderilor afiliate
care au un numdr egal sau mai mare de 250 de angajati, si prin
imbunététirea accesului acestora la finantare prin utilizarea
facilitatilor de tip leasing financiar;

- mentinerea activitétii si cresterea competitivitétii IMM-
urilor dar si mentinerea si crearea de locuri de muncd, prin
suplinirea nevoilor acestora de lichiditate in vederea
desfasurarii activitatii;

- continuarea finantarii activitétii si platn obligatiilor
datorate de IMM-uri si de intreprinderile afiliate care au un
numdr egal sau mai mare de 250 de angajati, citre bugetul
general consolidat.

BNV
De asemenea, implementarea Programului IMM EEASINGA\DE

ECHIPAMENTE SI UTILAJE va contribui la di ﬁa*lﬁﬁé}é‘éii‘fei]\é&fgel

9 PARAN

£\




finantatorilor de a credita sectorul IMM si In mod special start-up-
urile, avand in vedere riscurile ridicate asociate activitafii de
finantare a acestui sector derivate din ratele ridicate de esec,
capitalizarea redusd si vulnerabilitatea la riscurile pietei.

In conditiile in care un astfel de program de garantare nu ar fi
implementat, avind in vedere costurile de garantare practicate in
conditiile pietei si lipsa deductibilititii integrale a provizioanelor,
avantaj specific garantiilor de stat, societatile de leasing financiar nu
ar fi incurajate sa sustind sectorul IMM prin accesarea acestui tip de
finantare.

Avand in vedere contextul nefavorabil economic determinat de
pandemia COVID 19, pentru atingerea obiectivului de sustinere a
accesului IMM-urilor si intreprinderilor afiliate care au un numér
egal sau mai mare de 250 de angajati, la finantare precum si pentru a
stimula competitia in sectorul financiar nebancar, cu efecte benefice
pentru dezvoltarea acestora, in sensul reducerii costurilor de
finantare, se impune reglementarea in regim de urgentd a unor
masuri al ciror obiectiv constd in facilitarea interventiei statului prin
acordarea de sprijin beneficiarilor eligibili pentru achizitia de
echipamente IT si tehnologia informatiei, utilaje si echipamente
tehnologice, precum si vehicule pentru transport marfuri §i persoane
in scop comercial, in cadrul unei operatiuni de leasing financiar.

In ceea ce priveste recuperarea creantelor rezultate din plata
garantiilor de stat acordate §i platite finantatorilor societatilor de
leasing financiar in cadrul programului, se propune ca acestea sa fie
asimilate creanfelor bugetare, colectarea si recuperarea urmand si se
efectueze de catre organele fiscale competente ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, conform procedurii reglementate
de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Modalitatea efectivd de recuperare va consta in valorificarea de
catre organele competente ale ANAF a bunurilor mobile care au
format obiectul contractului de leasing financiar, asupra cérora au
fost inscrise ipotecile legale mobiliare in baza contractului de
garantare. Sumele nete rezultate din valorificarea bunurilor sting
creantele bugetare rezultate din plata valorii de executare a garantiei.

In cazul in care, in urma valorificarii, creanta buggtare.nu a fost
aﬁm

e e Y ¥, .
acoperitd integral, organele competente ale ANA%&orb,\”;éggt{nua
(708G TENY
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procedura de recuperare si de executare silitd, ufilizand-modalitatile
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.. Complementar. garantieicolaterale,—constdnd-.in -ipoteca -legald

prevazute de Codul de procedurd fiscald. Pentru creantele bugetare
rezultate din plata valorii de executare a garantiilor, beneficiarii
datoreazd dobanzi si penalititi de intdrziere conform dispozitiilor
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificérile si completéarile ulterioare.

mobiliard instituitd asupra bunurilor mobile care fac obiectul
contractului de leasing financiar, finantatorul poate solicita
beneficiarului emiterea unui bilet la ordin incadrat valoric in limita
procentului neacoperit de garantia de stat, pe care finantatorul il va
putea pune in executare, cu obligatia de a distribui sumele rezultate
in favoarea statului romén, prin Ministerul Finantelor Publice,
proportional cu procentul de garantare.

3.Alte
informatii

Programul prevazut este un program multianual de incurajare si
de stimulare a dezvoltarii IMM-urilor.

Plafonul anual al garantiilor de stat care pot fi emise se stabilegste
prin hotdrire de Guvern, iar conditiile de acordare a garantiilor de
stat, precum si regulile de gestionare a plafoanelor anuale si
garantiilor se stabilesc prin norme metodologice de aplicare a
prezentei Ordonante de urgentd, aprobate prin hotarare de Guvern.

Plafonul anual se va incadra in tintele stabilite prin Legea pentru

aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar.

Principalele avantaje ale Programului:

- eliminarea principalei constrangeri a beneficiarilor in
accesarea creditelor, si anume lipsa garantiilor;

- stimularea societatilor de leasing financiar in crearea de
produse de finantare care sd se adreseze unui segment tintit
reprezentat de intreprinderile cu un profil de risc ridicat prin
oferirea unui produs de garantare in nume i cont stat;

- sprijinirea dezvoltérii sectorului IMM si intreprinderilor
afiliate care au un numér egal sau mai mare de 250 de
angajati, atdt prin consolidarea societatilor existente cat si prin
stimularea infiintarii de noi intreprinderi.

Impactul socio-economic al prezentului act normativavwax

Sectiunea a 3-a

a) 1. Impactul

| Prin acest program se are in/ yedere sstimularea |
7 AT
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macroeconomic

initiativei private, precum §i atingerea unui obiectiv
strategic de incurajare a accesului la finantare a IMM-
urilor in vederea imbunititirii mediului de afaceri in
Romania. '

11. Impactul asupra
mediului concuréntial si
domeniului ajutoarelor de
stat '

Programul propus nu intrd sub incidenta obligatiei de
notificare catre Comisia Europeand, garantia fiind
acordati 1n conditiile pietei, fard a fi consideratd ajutor
de stat. ' o ‘

Mecanismul de garantare se va derula cu respectarea
pct. 3.4 din Comunicarea Comisiei nr. 2008/C/155/02 cu
privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE
privind ajutoarele de stat sub forma de garantii, respectiv
garantiile se vor acorda in conditiile indeplinirii
criteriilor care exclud existenta ajutorului de stat.

b) Impéctul
asupra mediului de
afaceri

Prezentul act normativ va avea impact favorabil asupra
mediului de afaceri prin stimularea infiintdrii §i
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii precum si
intreprinderilor afiliate care au un numér egal sau mai
mare de 250 de angajati, in scopul dezvoltarii de
activitati inovative si de accesare a tehnologiei
informatiei.

2.1. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2.2. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Prezentul act normativ se adreseazd tuturor
categoriilor de IMM-uri, precum s§i intreprinderilor
afiliate care au un numir egal sau mai mare de 250 de
angajati, avind un impact direct pozitiv prin sprijinirea
accesului la finantare.

Avand in vedere ci sprljlnlrea sectorului IMM-urilor
reprezintd o prioritate a programului economic — parte
componentd semnificativi a Programului de guvernare
actual in conditiile in care sectorul intreprinderilor mici
si mijlocii reprezintd un contributor de importantd
strategicd la cresterea economicd si crearea de locuri de
munci, acesta trebuie si beneficieze din partea statului
de politici publice care vizeaza printre altele, cresterea
accesului la finantare.

Totodatd, acest program va produce efecte directe si

semnificative ~ asupra  numdrului,  potentialului,
performantelor §i  sustenabilitdfii unor categorii

importante de IMM-uri si intreprinderi afiliate care au un
numdr egal sau mai mare de 250 de angazlfgtlmprecum sia
sectorului micilor afaceri in ansamblul sau L/«‘Tm>

3.Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera lafécest“s'ﬁ f\w\
& "'@ N R
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4.Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori An Urmiétorii 4 ani Media
curent urmétorilor 5
ani, dupa anul
curent
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurérilor
sociale

-contributii de

Impactul financiar va fi pozitiv prin majorarea incaséarilor la
bugetul de stat determinate de cresterea numérului de salariati
si contributiilor la bugetele asigurdrilor sociale, concomitent
cu sciderea cheltuielilor bugetare aferente ajutorului de
somaj. De asemenea, dinamizarea acestui sector va avea un
impact pozitiv asupra perspectivelor de crestere economica cu
implicatii pozitive §i asupra incasarilor la bugetul general
consolidat. :

Totodata, sumele reprezentind comisionul de risc datorat de
beneficiarul Programului destinat acoperirii riscului de
garantare de cdtre stat si finantdrii anuale a capitalului necesar
Programului, se fac venit la bugetul de stat. Sumele

asigurdri N » . i
recuperate in contul valorii de executare a garantiilor platite
finantatorului de citre Ministerul Finantelor Publice, precum
si obligatiile fiscale accesorii aferente, se fac venit la bugetul
de stat, proportional cu procentul de garantare.

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmatorilor 5
curent - ani, dupd anul curent

Impact previzionat! 2020 | 2021 ) 2022 | 2023 | 2024

2.Modificari ale

cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:

13




-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale '
~cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor
de cheltuieli

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor
de venituri

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau

_cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

La momentul acorddrii, garantiile care vor fi emise in

cadrul Programului nu reprezinta plati din bugetul de stat, ci
determina exclusiv majorarea datoriei publice.

Suma reprezentand valoarea de executare a garantiilor care
nu a fost recuperatd in cursul aceluiasi an are impact asupra
bugetului anului in care acestea se executd §i reprezintd
cheltuiald a bugetului de stat, cu Incadrare in prevederile
bugetare anuale si in tintele stabilite prin Legea pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati In cadrul
fiscal-bugetar.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii

noilor dispozitii.
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2. Compatibilitatea actului normativ cu
legislatia iIn domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene .

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect- . —

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Prezentul act normativ nu se refer3 la acest
subiect

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectivul actului normativ

A fost solicitat avizul Bancii Nationale a
Romaéniei prin adresa nr. 604906/01.07.2020

3.  Consultdrile  organizate cu
autoritdtile = administratiei  publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activititi ale
acestor  autoritdfi, 1n  conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, In
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect

15




5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Térii

¢) Consiliul Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

f) Departamentul pentru Relatia cu

Parlamentul

g) Comisia de Dialog Social

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de ordonantda de urgen{d a
Guvernului prin avizul nr. 696/2020.

b) Nu este cazul

¢) Consiliul Economic §i Social a transmis
punctul de vedere prin adresa nr.
5878/2020.

d) Consiliul Concurentei a emis adresa nr.
9164/2020.

e) Nu este cazul

f) Departamentului pentru Relatia cu
Parlamentul a emis avizul de oportunitate
nr. 138A/2020.

g) Avizul Comisiei de Dialog Social cu nr.
60832/09.07.2020

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

Proiectul de Ordonantd de urgentd a
Guvernului a fost initiat in conditiile
art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003.

2. Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ, precum si
efectele asupra sandtdfii si securitaii
cetiteanului sau diversitétii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sec;iimea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri' de punere in aplicare a actului

normativ de cétre autoritatile
administrative publice centrale gi/sau
locale-infiintarea sau extinderea

competentei institutiilor existente

Vor fi emise norme metodologice de
aplicare care vor fi aprobate prin
hotarare de Guvern.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind aprobarea Programului de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii — ,JMM LEASING DE ECHIPAMENTE §I

UTILAJE”, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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